NACRT

ZAKON
O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA
U BRCKO DISTRIKTU BOSNE | HERCEGOVINE

Brcko, maj 2025. godine



Na osnovu ¢lana 22. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik Br¢ko distrikta
Bosne i Hercegovine®, broj 2/10 — preciScéeni tekst), Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine na

sjednici odrzanoj 2025. godine, usvaja

ZAKON
O SLOBODI PRISTUPA INFORMACIJAMA U
BRCKO DISTRIKTU BOSNE I HERCEGOVINE

D10 PRVI - UVODNE ODREDBE

Clan 1.
(Predmet)

Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Zakon) propisuje se pravo na pristup informacijama i ponovnu upotrebu dokumenta u posjedu
institucije Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: institucija Distrikta).

Clan 2.
(Znacenje pojedinih izraza)

Izrazi koji se koriste u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

a)
b)

f)

9)

h)

korisnik prava na pristup informaciji i ponovnu upotrebu dokumenta (u daljnjem tekstu:
korisnik) je svako domace ili strano fizicko i pravno lice;

institucije Distrikta u smislu ovog zakona su: javna uprava Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: javna uprava), Skupstina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine
(u daljnjem tekstu: Skupstina Distrikta), pravosudne institucije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: pravosudne institucije Distrikta), Policija Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine i druge institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine osnovane u skladu
sa Statutom Br¢ko distrikta Bosne i1 Hercegovine i zakonima Brcko distrikta Bosne 1
Hercegovine, pravna lica ¢iji je osniva¢ Brcko distrikt Bosne i Hercegovine u skladu sa
zakonima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pravna lica koja se na osnovu posebnog propisa
finansiraju pretezno ili u cijelosti iz budZeta Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kao 1 pravna
lica u ve¢inskom vlasnistvu Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine i druga pravna lica na koje je
Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine prenio javna ovlasStenja;

informacija podrazumijeva svaki sadrzaj u posjedu institucija Distrikta, zabiljezen u bilo kojoj
formi, a koji je institucija Distrikta sacinila, primijenila ili dobila nezavisno od vremena
nastanka ili kategorizacije;

dokument znaci svaki sadrzaj bez obzira na medij bilo da je u papirnatom ili elektronskom
obliku ili kao zvu¢ni, vizuelni ili audio-vizuelni zapis ili svaki dio takvog sadrzaja;
medunarodna informacija je informacija koju je Bosni i Hercegovini ustupila strana drzava
ili medunarodna organizacija s kojom Bosna i Hercegovina saraduje ili je njena ¢lanica;

pravo na pristup informaciji obuhvata pravo na trazenje i dobijanje informacije kao i
obavezu institucije Distrikta da omogu¢i pristup zatraZenoj informaciji, odnosno da objavljuje
informaciju nezavisno od postavljenog zahtjeva, kada takvo objavljivanje proizilazi iz obaveze
propisane zakonom ili drugim propisom;

ponovna upotreba dokumenta podrazumijeva upotrebu dokumenta u posjedu institucije
Distrikta u komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu razli¢itu od izvorne svrhe za koju je
dokument nastao, a koja se ostvaruje u okviru zakonom ili drugim propisom odredenog
djelokruga ili posla koji se uobic¢ajeno smatra javnim poslom;

test razmjernosti i javnog interesa je procjena razmjernosti izmedu razloga za omogucéavanje
pristupa informaciji 1 razloga za ograniCenje, te omogucéavanje pristupa informaciji ako
prevlada javni interes;

liéni podatak je podatak definisan shodno propisima o zastiti licnih podataka.



J) vlasnik informacije je institucija Distrikta u okviru ¢ijeg djelokruga je nastala informacija,
odnosno organ druge drzave ili medunarodne organizacije u okviru ¢ijeg djelokruga je nastala
medunarodna informacija;

k) Centralni portal javnih informacija je javno dostupan alat na internetu koji korisnicima
omogucava trajni pristup informacijama pohranjenim u bazi elektronskih dokumenata i
fizickim zbirkama dokumenata;

I) masinski ¢itljiv oblik je oblik datoteke strukturiran tako da ga programska aplikacija moze
lako identifikovati, prepoznati i iz njega izdvojiti odredene podatke, ukljucujuéi pojedinacne
podatke i njihovu unutrasnju strukturu;

m) otvoreni oblik je oblik datoteke koji je dostupan javnosti bez ogranicenja;

n) portal otvorenih podataka je podatkovni ¢vor koji sluzi za prikupljanje, kategorizaciju i
distribuciju otvorenih podataka institucija Distrikta. Portal predstavlja svojevrsni katalog
metapodataka koji omogucava lakse pretrazivanje otvorenih podataka;

0) metapodaci su podaci 0 podacima, odnosno podaci koji opisuju karakteristike nekog izvora,;
oni mogu opisivati jedan podatak, cijelu grupu podatka ili samo neki dio cjeling;

p) proaktivha objava informacija je kontinuirana samoinicijativna objava odredenih vrsta
informacija na internetskim stranicama institucija Distrikta u otvorenom obliku, koji
podrazumijeva oblik datoteka koji je nezavisan od koristene platforme i bez ograni¢enja za
ponovnu upotrebu;

q) trece lice je bilo koje fizi¢ko ili pravno lice na koga se odnose trazene informacije.

Clan 3.
(Obim primjene)
Odredbe ovog zakona ne primjenjuju se na:
a) stranke u sudskom, upravnom i na zakonu osnovanim postupcima kojima je dostupnost iz
tih postupaka utvrdena posebnim propisom;
b) informacije za koje postoji obaveza ¢uvanja tajnosti, u skladu s posebnim propisima kojima
se ureduje oblast tajnih podataka.

Clan 4.
(Cilj)
Cilj ovog zakona je omoguciti i osigurati ostvarivanje prava na slobodan pristup informaciji fizickom i
pravnom licu, putem otvorenosti i javnosti djelovanja institucija Distrikta, u skladu s medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i op¢eprihvac¢enim pravilima medunarodnog prava, ovim 1
drugim zakonom, radi ostvarivanja i zaStite interesa javnosti i ostvarenja slobodnog i demokratskog
poretka 1 otvorenog drustva.

Clan 5.
(Primjena Zakona o upravnom postupku Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine)
Na sva pitanja kojima se ureduje vodenje postupka, a koja nisu propisana ovim zakonom, primjenjuju
se odredbe Zakona o upravnom postupku Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine.

D10 DRUGI - PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA
POGLAVLJE I. PRINCIPI ZAKONA

Clan 6.
(Principi transparentnosti i otvorenosti, ravnopravnosti spolova, zabrana diskriminacije i zaStita
liénih podataka)
(1) Sve informacije institucija Distrikta smatraju se otvorenim i javnim, osim ako je neobjavljivanje u
potpunosti opravdano i zasnovano na zakonom propisanim izuzecima.



(2) Ovaj zakon zasnovan je na principu ravnopravnosti spolova u skladu s odredbama Zakona o
ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini.

(3) Ovaj zakon zasnovan je na principu zabrane diskriminacije u skladu s odredbama Zakona o
zabrani diskriminacije u Bosni i Hercegovini.

(4) Institucije Distrikta te svako fizicko ili pravno lice na koje se odnose odredbe ovog zakona duzni
su dosljedno postupiti shodno propisima o zastiti li¢nih podataka.

Clan 7.
(Princip slobode pristupa informaciji)
Sve informacije dostupne su svakom domacem ili stranom fizickom i pravnom licu, bilo putem
proaktivne objave ili putem podnosenja zahtjeva za slobodu pristupa informaciji.

Clan 8.
(Princip otvorenog pruzZanja usluga)
Kako bi se promovisalo dobro upravljanje, osiguralo uceS¢e javnosti i borba protiv korupcije,
institucije Distrikta u vrSenju svoje funkcije pruzaju usluge $to je moguce otvorenije.

Clan 9.
(Princip pravovremenosti, potpunosti i ta¢nosti informacije)
Institucije Distrikta trebaju osigurati lak, brz i efikasan pristup informaciji, tako da informacija koju
institucije Distrikta objavljuju, odnosno pruzaju, mora biti pravovremena, potpuna i tacna.

Clan 10.
(Princip jednakosti korisnika)
(1) Pravo na pristup informaciji i ponovnu upotrebu dokumenta pripada svim korisnicima na jednak
nacin i pod jednakim uslovima.
(2) Vlasnik informacije ne smije staviti korisnike u neravnopravan polozaj, a posebno na nacin da se
pojedinim korisnicima informacija pruza prije nego ostalim korisnicima ili na nacin koji korisnika
stavlja u povoljniji polozaj.

Clan 11.
(Princip raspolaganja informacijom)
Korisnik koji raspolaze informacijom, u skladu s ovim zakonom, ima pravo tu informaciju javno
iznositi.

Clan 12.

(Zastita privatnosti i pravo na zaborav)

(1) Li¢ni podaci i javno dostupne informacije obraduju se u skladu sa zakonima i pravnim standardima
definisanim kroz praksu Evropskog suda za ljudska prava, Ustavnog suda Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: Ustavni sud) 1 Agencije za zaStitu licnih podataka u Bosni i Hercegovini, uz
preduzimanje propisanih mjera zastite.

(2) Zastita licnih prava lica obuhvaéenih javno dostupnom informacijom ostvaruje se postupkom
zamjene licnih podataka neutralnim znacima pomocu kojih se ne moze otkriti identitet nosioca
licnih podataka.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog ¢lana zastita privatnosti moze se ograni€iti U informacijama od javnog
interesa u skladu s ovim i drugim zakonima u Bosni i Hercegovini.

(4) Ukoliko to institucija ne ucini po sluzbenoj duznosti, pojedinac ima pravo kod institucije koja je
obradila njegov li¢ni podatak ishoditi brisanje javno objavljenih podataka, u svjetlu prava na
zaborav 1 to u slu€aju rehabilitacije, brisanja osude, isteka trajanja objave 1 dr., tako da njegovi
podaci nakon §to bude ispunjena zakonska svrha obrade ne budu vise javno dostupni.



Clan 13.
(Princip medusobnog uvazavanja i po§tovanja)

Odnos institucija Distrikta i korisnika zasniva se na saradnji i pruzanju pomo¢i te medusobnom
uvazavanju i postovanju ljudskog dostojanstva.

Clan 14.
(Princip besplatnog ustupanja informacija)

Vlasnik informacije duzan je besplatno ustupiti informaciju, kao i ponovnu upotrebu dokumenta
izuzev troSkova iz ¢lana 25. stav (3) i ¢lana 34. stav (3) ovog zakona.

POGLAVLJE Il. OBAVEZA INSTITUCIJE DISTRIKTA

1)

(2)
(3)

Clan 15.
(Proaktivna objava informacije)

Institucija Distrikta duzna je na svojoj internetskoj stranici ili na drugi pogodan nacin redovno

objavljivati i azurirati informacije iz svog djelokruga rada na lako dostupan nacin uvijek kada je to

moguce 1 odgovarajuce.

Informacije iz stava (1) ovog ¢lana objavljuju se u masinski ¢itljivom obliku, u roku od 15 dana od

dana nastanka informacije.

Obaveza iz stava (1) ovog ¢lana ukljucuje posebno:

a) informacije o instituciji Distrikta, kao $to su: pravni osnov propisan zakonom i drugim pravnim
okvirom za obavljanje poslova iz djelokrug rada, popis klju¢nih poslova i dokumenata koje
donosi institucija Distrikta, interni akti, funkcije, nadleznosti 1 ovlaStenja institucije Distrikta;

b) informacije o organizaciji institucije Distrikta, kao $to su: organizaciona struktura, informacije
0 zaposlenima kao §to su: ime, prezime, radno mjesto, stepen Skolske spreme, iznos plate i
kontakt informacije, statisti¢ki podaci i izvjestaj o radu;

c) informacije o radu, kao $to su: strategije, planovi rada, politike, aktivnosti, akcioni planovi,

d) odluke i akte, kao Sto su: propisi, opéi akti i dokumenti koje donosi institucija Distrikta a koji
uti¢u na interese korisnika;

e) informacije o na¢inu odlu¢ivanja i moguénostima ucesca javnosti, ukljucujuci informacije o
javnim savjetovanjima i drugim oblicima ucestvovanja, informacije o sjednicama institucija
Distrikta, dnevnom redu, zaklju¢cima 1 zapisnicima sa sjednica, kao 1 omogucéavanje prisustva
javnosti na sjednicama u smislu navodenja nacina i rokova prijave kao i broja u¢esnika;

f) informacije o finansiranju, kao $to su: planirani budzet, izvjeStaj o prihodima i rashodima,
revizija i evaluacija i druge finansijske informacije;

g) informacije o bespovratnim sredstvima koje dodjeljuje institucija Distrikta, kao Sto su:
subvencije, donacije, pomo¢i, projektna sredstva uz navodenje primaoca, iznosa i perioda na
koji se sredstva dodjeljuju;

h) informacije o javnim nabavkama, ukljuCujuéi informacije o postupku javne nabavke,
kriterijima, rezultatima i ugovorima, te izvjestaje o ispunjenju ugovora;

i) informacije o ugovorima koji zbog male vrijednosti ne potpadaju pod rezim javnih nabavki;

j) informacije o javnim konkursima, ukljucujuéi tekst konkursa, dokumentaciju potrebnu za
ucestvovanje u konkursnoj proceduri, fazama u postupku konkursa, kao i konacnom rezultatu
konkursa;

k) informacije o uslugama koje institucija Distrikta pruza korisnicima, kao §to su: naziv i pravni
osnov za pruzanje usluga, upute, rokovi, formulari, informacije o naknadama, taksama i
drugim pla¢anjima;

I) informacije o registrima, bazama i popisima koje institucija Distrikta vodi, na¢in pristupa bilo
internetom ili na drugi nacin, odnosno poveznicama na one kojima se moZe pristupiti
internetom;

m)informacije o imovini kojom upravlja Distrikt ili je u vlasnistvu Distrikta;

n) informacije o pravu pristupa informaciji koja ukljucuje informacije o nacinu ostvarivanja prava,
pravnom okviru, procedurama za ostvarivanje prava, kontakt informaciji sluzbenika za
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informisanje, pravu na predstavku, formular za podnosenje zahtjeva, godisnji izvjestaj, registar
zahtjeva i druge pojedinosti za korisnika prava na pristup informaciji;

0) informacije o sluzbenim putovanjima u inostranstvo rukovodecih i ostalih sluzbenika i
namjeStenika institucije Distrikta;

p) druge informacije za koje obaveza objavljivanja proizilazi iz posebnog zakona ili drugog
propisa.

(4) Osim informacija navedenih u stavu (3) ovog ¢lana, institucija Distrikta objavljuje i sve druge
informacije vazne za rad, organizaciju, odlucivanje i finansiranje, Sto ukljucuje i objavljivanje
informacija u formi vodiCa, sazetka 1 druge razumljive oblike pristupacne Kkorisnicima
objavljivanje vaznih informacija na oglasnoj plo¢i institucija Distrikta, kao i osiguravanje
odredenog broja primjeraka vaznijih dokumenata.

(5) Uz informacije iz stava (3) i (4) ovog ¢lana, pravosudna institucija Distrikta objavljuje internetski
sadrzaj utvrden aktima Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: VSTV), pri ¢emu trajanje objava o postupanju u konkretnim krivicnim predmetima od
javnog interesa ne moze biti duze od dvije godine, odnosno duze od jedne godine u ostalim
predmetima.

Clan 16.
(Dostavljanje dokumenata u Centralni portal javnih informacija)

(1) Institucije Distrikta duzne su dokumente iz ¢lana 15. stav (3) ovog zakona u elektronskoj formi
objavljivati 1 aZurirati na Centralnom portalu javnih informacija radi njihove trajne dostupnosti.

(2) Poslove vodenja i odrzavanja Centralnog portala javnih informacija vr$i Ured gradonacelnika
putem Ureda koordinatora za reformu javne uprave (u daljnjem tekstu: Centralni portal javnih
informacija).

(3) Nacin organizovanja i vodenja Centralnog portala javnih informacija na nivou institucija Distrikta
ureduje se pravilnikom koji se zasniva na sadrzaju Politike proaktivne transparentnosti, a koji na
prijedlog gradonacelnika Distrikta donosi Vlada Brcko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Vlada Distrikta).

Clan 17.

(Javnost rada)

(1) Institucija Distrikta obavezna je informisati javnost o:

a) sjednicama i dnevnom redu zasjedanja, vremenu odrzavanja, na¢inu rada i moguénostima
neposrednog uvida u njihov rad;

b) broju lica kojima se moze istovremeno osigurati neposredan uvid u rad institucije Distrikta,
pri ¢emu se mora voditi raCuna o redoslijedu prijavljivanja.

(2) Institucija Distrikta nije duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad kada je rije¢ o pitanjima u
kojima se po zakonu javnost mora iskljuéiti, odnosno ako je rije¢ o informacijama za koje postoje
ogranic¢enja prava na pristup informaciji, u skladu s odredbama ovog zakona.

(3) Institucija Distrikta objavljuje sadrzaj javnih dokumenata kada je to u interesu promovisanja
transparentnosti i efikasnosti rada institucije Distrikta kao i podsticanja informativnog ucinka
javnosti u vezi s pitanjima od javnog interesa.

Clan 18.
(Sluzbenik za informisanje)

(1) Institucija Distrikta, radi osiguravanja pristupa informacijama, imenuje sluzbenika za
informisanje.

(2) Sluzbenik za informisanje institucije Distrikta koja je vlasnik trazene informacije provodi
postupak po zahtjevima za slobodan pristup informacijama.

(3) U izuzetnim slucajevima, kao §to je privremeno odsustvo sluzbenika za informisanje, rukovodilac
institucije Distrikta moze ovlastiti drugo lice za provodenje postupka po zahtjevu za slobodan
pristup informaciji.



(4) Sluzbeni podaci sluzbenika za informisanje s kontakt adresom dostavljaju se Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija ombudsmana),
te objavljuju na internetskoj stranici institucije Distrikta.

(5) Ime sluzbenika za informisanje na internetskoj stranici se objavljuje u masinski ¢itljivom obliku
uz obavezu redovnog azuriranja.

(6) Sluzbenik za informisanje uredno vodi evidencije o broju primljenih zahtjeva, vrsti trazenih
informacija, broju donesenih rjeSenja, broju zahtjeva po kojima nisu donesena rjeSenja i nacinu
postupanja organa javne vlasti.

(7) Evidenciju iz stava (6) ovog ¢lana ukljucujuéi i ocjenu o ostvarivanju prava na pristup informaciji
I ponovnu upotrebu informacije u instituciji Distrikta, podatke o pokrenutom upravnom sporu,
nadzoru i poc¢injenim prekrSajima zbog povrede prava na pristup informaciji i ponovnu upotrebu
dokumenta, sluzbenik za informisanje jednom godisnje dostavlja rukovodiocu institucije Distrikta.

(8) Godisnji izvjestaj iz stava (7) ovog ¢lana, najkasnije do 31. 3. tekuée godine za prethodnu godinu,
upucuje se:

a) Pravosudnoj komisiji i Instituciji ombudsmana, ukoliko se radi o godi$njem izvjeStaju
sluzbenika za informisanje pravosudne institucije;

b) Komisiji za pracenje rada Vlade, institucija Distrikta i predstavke gradana u Skupstini
Distrikta i Instituciji Ombudsmana, ukoliko se radi o godiSnjem izvjeStaju sluzbenika za
informisanje Skupstine Distrikta;

c) Vladi Distrikta i Instituciji ombudsmana, ukoliko se radi o godi$njem izvjestaju sluzbenika
za informisanje ostalih institucija Distrikta.

(9) Godisnji izvjestaj iz stava (7) ovog ¢lana, sluzbenik za informisanje obavezno objavljuje i na
internetskoj stranici institucije Distrikta.

(10)Nacin ostvarivanja prava na pristup informaciji koja je u posjedu institucije Distrikta s
odgovaraju¢im obrascima kojima se osigurava brze i jednostavnije ostvarivanje prava na pristup
informaciji utvrduje se U Vodi¢u za pristup informaciji, koji donosi Vlada na prijedlog Ureda
gradonacelnika.

(11) Ukoliko nije druk¢ije propisano zakonom, rukovodilac institucije Distrikta donosi rjesenje i
zakljucak, na prijedlog sluzbenika za informisanje.

Clan 19.
(Registar zahtjeva)

(1) Sluzbenik za informisanje u instituciji Distrikta vodi poseban registar zahtjeva za pristup
informacijama koji sadrZi upise o proceduralnim koracima, o rjeSenju zahtjeva, kao 1 podatke o
pokrenutom upravnom sporu pred Osnovnim sudom Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine (u
daljnjem tekstu: upravni spor).

(2) Institucija Distrikta objavljuje podatke iz registra zahtjeva na svojoj internetskoj stranici, uz
zaStitu licnih podataka korisnika 1 tre¢ih lica u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita licnih
podataka.

(3) Sadrzaj i na¢in vodenja registra iz stava (1) ovog ¢lana propisuje se pravilnikom koji na prijedlog
Ureda gradonacelnika donosi Vlada Distrikta.

POGLAVLJE I1l. OGRANICENJE PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJI

Clan 20.
(Ogranicenja i njihovo trajanje)

(1) Informacija u posjedu institucije Distrikta je javna, a pravo na pristup informaciji ostvaruje se na
nacin i u postupku propisanim ovim zakonom.

(2) Pristup informaciji moze se ograniCiti s ciljem zaStite privatnosti fizickih lica, zastite licnih
podataka korisnika i tre¢ih lica, a u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita li¢nih podataka.

(3) Izuzetno od stava (2) ovog Clana pristup informaciji ne moze se ograniCiti s ciljem zastite
privatnosti rukovodecih drzavnih sluzbenika i namjestenika, drzavnih sluzbenika i namjestenika,
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javnih sluZbenika i namjeStenika i drugih lica koja uéestvuju u javnim poslovima kada je rije¢ o
informacijama koje se odnose na obavljanje javne funkcije.

(4) Ogranicenje iz stava (2) ovog ¢lana se ne primjenjuje na informacije 0:

a) imenima lica iz stava (3) ovog ¢lana;

b) platama lica iz stava (3) ovog ¢lana;

c) drugim prihodima pla¢enim iz budZetskih sredstava;

d) troskovima koji se odnose na javne aktivnosti tog lica, postojanje sukoba interesa kao i
njihove kvalifikacije;

e) bilo koju informaciju koja se odnosi na obavljanje javnih funkcija.

(5) Pristup informaciji moze biti ograni¢en ako se moze razumno ocekivati da bi omogucavanjem
pristupa informaciji koja nije klasifikovana stepenom tajnosti niti predstavlja poslovnu tajnu
nastala ozbiljna Steta u pogledu interesa:

a) drzavne sigurnosti i medunarodnih odnosa;

b) javnog reda;

c) ekonomskih interesa Distrikta, te ckonomske, monetarne i teajne politike;
d) zastite zivotne sredine.

(6) Pristup informaciji moze se ograni¢iti u toku trajanja inspekcijskog nadzora ili kontrole koji
provodi institucija Distrikta ako bi se objavljivanjem informacije onemogucdio rad organa koji vrsi
inspekcijski nadzor, upravni nadzor, odnosno nadzor zakonitosti rada i akata.

(7) Institucija Distrikta moZe ograni¢iti pristup informacijama ako se radi o informaciji u postupku
izrade nekog propisa ili akta unutar jedne ili izmedu viSe institucija Distrikta, radnih grupa ili
komisija, te u razmjeni stavova i misljenja, ¢ije bi objavljivanje prije zavrSetka izrade cjelovite 1
konac¢ne informacije moglo ozbiljno narusiti proces njene izrade.

Clan 21.
(Test razmjernosti i javnog interesa)

(1) Institucija Distrikta duzna je dati trazenu informaciju, bez obzira na utvrdeni izuzetak propisan
ovim zakonom, ako je to opravdano javnim interesom koji ima prednost nad Stetom koja bi bila
prouzrokovana objavljivanjem informacije.

(2)Javni interes prevladava posebno u slu¢aju objavljivanja informacija koje doprinose:

a) razotkrivanju bilo kakvog nepostivanja zakonske obaveze;

b) otkrivanja bilo kakvog prekrSaja, pogresne primjene prava;

c) otkrivanja zloupotrebe ovlastenja ili nemara u vrSenju sluzbene funkcije;

d) otkrivanja neovlastenog koristenja javnih sredstava ili opasnosti po zdravlje ili sigurnost
pojedinca, javnosti ili Zivotne sredine.

(3) Ukoliko javni interes za objavljivanje informacija prevlada nad Stetom koja se nanosi

objavljivanjem informacija, institucije Distrikta duzne su omoguciti pristup informacijama od javnog

interesa.

Clan 22.
(Razdvajanje ili djelimi¢an pristup informaciji)

Ako se utvrdi da je dio trazene informacije izuzet, nadlezna institucija Distrikta razdvaja postupak za
taj dio informacije ili daje djelimiCan pristup informaciji uz precizno navodenje koji izuzetak je
primijenjen i na koje dijelove informacije.



POGLAVLJE IV. POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJI

1)

()

(1)
(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(7)

(8)
)

Clan 23.
(Ostvarivanje prava na pristup informaciji)
Institucija Distrikta obavezna je omoguditi pristup informaciji:
a) pravovremenim objavljivanjem informacije o svom radu na primjeren i dostupan nacin;
b) davanjem informacije korisniku koji je podnio zahtjev na jedan od sljedecih nacina:
1) neposrednim davanjem informacije,
2) davanjem informacije pisanim putem,
3) omoguc¢avanjem uvida u dokumente i izradu kopije dokumenata koji sadrzi traZzenu
informaciju,
4) dostavljanjem kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju,
5) na drugi nacin koji je prikladan za ostvarivanje prava na pristup informaciji.
Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji (u daljnjem tekstu: podnosilac zahtjeva) moze u
zahtjevu za pristup informaciji naznaciti prikladan nacin prijema informacije, a ako ne naznaci,

.....

Clan 24.
(Pristup informaciji po zahtjevu stranke)

O zahtjevu za pristup informaciji odlucuje institucija Distrikta koja je vlasnik informacije trazene

zahtjevom.

Podnosilac zahtjeva ostvaruje pravo na pristup informaciji podno$enjem pisanog zahtjeva na

adresu nadlezne institucije Distrikta odnosno sluzbenika za informisanje na jednom od jezika i

pisama u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini.

Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediSte institucije Distrikta, podatke koji su vazni za prepoznavanje

trazene informacije, ime, prezime, adresu fizickog lica koji je korisnik informacije, odnosno naziv

i sjediste pravnog lica.

Zahtjevom za pristup informaciji smatra se i zahtjev podnesen elektronskim putem na sluzbenu

adresu elektronske poste institucije Distrikta ili sluzbenika za informisanje institucije Distrikta

koja je vlasnik informacije, pod uslovom da sadrzi elemente iz stava (3) ovog ¢lana.

Podnosilac zahtjeva nije obavezan navesti razloge zbog kojih traZi pristup informaciji.

Zahtjevom za pristup informaciji ne smatra se:

a) traZzenje statisti¢ke, analiticke, istrazivacke, naucne, pravne, logi¢ke ili bilo koje ad hoc obrade
podataka prema kriterijima, parametrima i potrebama podnosioca zahtjeva za pristup
informacijama, ukoliko nije unaprijed odredena institucionalnim potrebama i1 prethodno
safinjena na bazi standardnih poslovnih procedura 1 evidencija;

b) trazenje izrade misljenja, objaSnjenja ili uputa u vezi sa ostvarivanjem nekog prava ili
izvrSavanjem obaveze, postupanja ili nepostupanja institucije, izrada analize ili tumacenje
nekog propisa, kao ni stvaranje bilo koje nove informacije.

Ako institucija Distrikta koja je zaprimila zahtjev nije vlasnik informacije, duzna je u roku od
osam dana od dana zaprimanja zahtjeva, dostaviti zahtjev na postupanje instituciji Distrikta koja u
skladu sa svojim nadleznostima posjeduje informaciju i o tome obavijestiti podnosioca zahtjeva.

U slucaju iz stava (7) ovog €lana rok za rjeSavanje zahtjeva pocinje te¢i od dana kada je institucija
Distrikta zaprimila zahtjev koji joj je dostavljen na postupanje.

Ako institucija Distrikta ne posjeduje informaciju i ne moze utvrditi koja institucija Distrikta je

vlasnik informacije u roku od osam dana donosi zaklju¢ak kojim odbacuje zahtjev zbog nenadleZznosti
sa poukom o pravu na pokretanje upravnog spora.

(10) Ako je zahtjevom zatrazena informacija koja je klasifikovana stepenom tajnosti, shodno zakonu
kojim se ureduje tajnost podataka, institucija Distrikta duzna je ustupiti zahtjev instituciji Distrikta
koja je vlasnik te informacije.



1)
)
©)

(4)

()

(6)

1)
)
(3)

(4)

()

Clan 25.

(Administrativna taksa i naknada troSkova za pristup informaciji)
Na zahtjev za pristup informaciji i druge podneske u postupcima pred institucijom Distrikta ne
placa se administrativna taksa.
U postupcima pred institucijom Distrikta ne placa se administrativna taksa na rjeSenje, zakljuak
niti na obavjestenje.
Institucija Distrikta moZze traziti od podnosioca zahtjeva naknadu svih materijalnih troSkova, kao
Sto su troskovi umnozavanja, skeniranja ili troSkovi nosaca podataka, kao i za naknadu troskova
dostave trazene informacije.
Institucija Distrikta duzna je podnosioca zahtjeva obavijestiti o obracunu troskova iz stava (3)
ovog Clana.
Visinu naknade i nacin naplate naknade troSkova iz stava (3) ovog ¢lana u skladu s trzisnim
cijenama, odlukom utvrduje gradonacelnik Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: gradonacelnik Distrikta) na prijedlog Direkcije za finansije Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Direkcija za finansije Distrikta).
Prihod od naknade troSkova ostvarenih na osnovu stava (3) ovog ¢lana je prihod institucija
Distrikta.

Clan 26.

(Rokovi)
Na osnovu zahtjeva za pristup informaciji, institucija Distrikta, obavezna je rjeSenjem odluciti po
zahtjevu za pristup informaciji najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahtjeva.
U slucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva, institucija Distrikta poziva podnosioca zahtjeva
da ga ispravi u roku od pet dana od dana zaprimanja poziva za ispravku.
Ako podnosilac zahtjeva ne ispravi zahtjev na odgovarajuci nacin, a na osnovu dostavljenog se ne
Moze sa sigurno$¢u utvrditi o kojoj trazenoj informaciji je rije¢, institucija Distrikta zakljuCkom
odbacuje zahtjev kao neuredan.
Rok iz stava (1) ovog ¢lana moze se produziti za jo§ osam dana, racunaju¢i od dana kada je
institucija Distrikta bila duzna odluéiti o zahtjevu za pristup informaciji u sluc¢aju da se jednim
zahtjevom trazi veci broj razli¢itih informacija, o ¢emu je institucija Distrikta duzna bez
odgadanja obavijestiti podnosioca zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je taj rok produzen.
Ako institucija Distrikta ne odluci o zahtjevu za pristup informaciji u rokovima propisanim ovim
¢lanom, podnosilac zahtjeva moze pokrenuti upravni spor.

Clan 27.
(Rjesavanje po zahtjevu)

(1) Po prijemu zahtjeva za pristup informaciji, institucija Distrikta koja rjeSava zahtjev duzna je

preduzeti sve potrebne radnje na prikupljanju zahtijevane informacije, a kada provodi test javnog
interesa, razmotriti 1 sve €injenice i okolnosti znafajne za obradu zahtjeva u roku propisanom
¢lanom 26. ovog zakona.

(2) Rukovodilac institucije ne smije ostetiti, unistiti, sakriti ili na drugi nacin uéiniti nedostupnim

(3)

dokument koji sadrzi informaciju u namjeri onemogucavanja ostvarivanja prava na pristup
informaciji.
Institucija Distrikta ne donosi rjeSenje po zahtjevu u slucaju kada obavjesStava podnosioca zahtjeva
da:
a) je informaciju ve¢ dobio, a nije protekao rok od 90 dana ra¢unajuéi od dana podnosenja
prethodnog zahtjeva;
b) je informacija javno objavljena;
c) mu je kao stranki u postupku dostupnost informacija iz sudskih, upravnih i drugih na
zakonu osnovanih postupaka utvrdena posebnim propisom;
d) za informaciju postoji obaveza zastite, odnosno ¢uvanja tajnosti shodno ¢lanu 3. stav (1)
tacka b) ovog zakona;
e) se podnesak ne smatra zahtjevom u smislu ¢lana 24. stav (6) ovog zakona.
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(4)

(5)

1)

)

1)

(2)

O postojanju razloga koji su propisani stavom (3) ovog ¢lana, institucija Distrikta je obavezna bez
odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana prijema zahtjeva obavijestiti podnosioca
zahtjeva dostavljanjem zakljucka s poukom o pravu na pokretanje upravnog spora.

Institucija Distrikta rjeSenjem odbija zahtjev ako:

a) su ispunjeni uslovi propisani ¢lanom 20. stav (2), (5), (6) i (7) ovog zakona;

b) utvrdi da nema osnova za dopunu ili ispravak date informacije iz ¢lana 28. ovog zakona.

C) se trazi informacija koja se ne smatra informacijom u smislu ¢lana 2. stav (1) tacka c) ovog
zakona;

d) jedan ili viSe medusobno povezanih podnosilaca putem jednog ili viSe funkcionalno povezanih
zahtjeva ocito zloupotrebljava pravo na pristup informaciji, a posebno kada zbog ucestalih
zahtjeva za njihovu dostavu ili istovrsnih informacija ili zahtjeva kojima se trazi veliki broj
informacija dolazi do opterecivanja rada i redovnog funkcionisanja institucija Distrikta.

Clan 28.
(Dopuna i ispravka informacije)

Ako podnosilac zahtjeva smatra da informacija pruzena na osnovu zahtjeva nije tacna ili potpuna,
moze zahtijevati njenu ispravku odnosno dopunu u roku od 15 dana od dana dobijanja
informacije.
Institucija Distrikta obavezna je odluciti o zahtjevu za ispravku, odnosnu dopunu informacije iz
stava (1) ovog ¢lana, bez odgadanja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana od dana zaprimanja
zahtjeva, shodno odredbama ¢lana 26. ovog zakona.

Clan 29.
(Pravo na pokretanje upravnog spora)
Protiv rjeSenja ili zakljucka institucije Distrikta donesenog po zahtjevu za pristup informaciji nije
dozvoljena zalba, a podnosilac zahtjeva moze pokrenuti upravni spor u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja ili zakljucka.
Podnosilac zahtjeva moze pokrenuti upravni spor u slu¢aju kada institucija Distrikta ne odluéi o
zahtjevu podnosioca u roku od 30 dana.

POGLAVLJE V. PONOVNA UPOTREBA DOKUMENTA

1)
(2)

(3)

1)

)

Clan 30.

(Pravo na ponovnu upotrebu dokumenta)
Korisnik ima pravo na ponovnu upotrebu dokumenta u komercijalne ili nekomercijalne svrhe, u
skladu s odredbama ovog zakona.
U svrhu ponovne upotrebe, institucija Distrikta nema obavezu dokument izraditi, prilagodavati ili
izdvajati dijelove dokumenta ako to zahtijeva nesrazmjeran utroSak vremena ili sredstava niti se
od institucije Distrikta moze zahtijevati da nastavi aZurirati, nadogradivati 1 pohranjivati
dokumente u svrhu ponovne upotrebe.
Na pitanja koja nisu posebno uredena ovim dijelom Zakona, na odgovarajuéi nacin primjenjuju se
ostale odredbe ovog zakona.

Clan 31.
(Prakti¢na rjesenja za ponovnu upotrebu dokumenta)

U svrhu podsticanja i olak§avanja ponovne upotrebe dokumenta, institucija Distrikta duZna je na
lako pretraziv nacin objaviti dokumente dostupne za ponovnu upotrebu zajedno sa metapodacima,
u masinski ¢itljivom i otvorenom obliku, u skladu s otvorenim standardima na svojim internetskim
stranicama i Centralnom portalu javnih informacija.
Centralni portal javnih informacija osigurava popis dokumenata dostupnih za ponovnu upotrebu
zajedno s metapodacima koji su objavljeni u skladu sa stavom (1) ovog ¢lana.
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(3) Odredba iz stava (2) ovog ¢lana ne iskljucuje uspostavljanje i odrzavanje posebnih portala kojima
se omogucava ponovna upotreba posebnih vrsta dokumenata za institucije Distrikta koje imaju
specifi¢ne nadleznosti.

(4) U svrhu podsticanja i olakSavanja ponovne upotrebe dokumenta, institucije Distrikta koje imaju
specifi¢ne nadleznosti, duzne su na nacin propisan u stavu (1) ovog ¢lana objaviti dokumente na
kojima imaju prava intelektualnog vlasnistva.

(5) Kada je to moguce i prikladno, omogucuje se medujezicko traZzenje dokumenata.

Clan 32.
(Postupanje po zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenta)

(1) U zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenta podnosilac zahtjeva mora, osim podataka iz ¢lana 24.
stav (3) ovog zakona, navesti dokumenta koja zeli ponovo upotrijebiti, oblik i nacin na koji zeli
primiti sadrzaj trazenih dokumenata, kao i1 svrhu koriStenja dokumenata, odnosno da li mu
dokumenti trebaju u komercijalnu ili nekomercijalnu svrhu.

(2) Institucija Distrikta rjeSenjem odlu¢uje o zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenta, u roku od 15
dana od dana podnosenja urednog zahtjeva, a tim rjeSenjem obavezno se utvrduju uslovi ponovne
upotrebe dokumenta kao i visina i na¢in obracuna naknada.

(3) Rok iz stava (2) ovog ¢lana moze se produziti za jo§S 20 dana, racunaju¢i od dana kada je
institucija Distrikta bila duzna odluditi o zahtjevu za pristup informaciji, u sluc¢aju da je rijec o
zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenta, ¢iji sadrzaj zahtijeva duzi rok za prikupljanje
informacija i donoSenje rjeSenja, o Cemu je institucija Distrikta duzna pismeno obavijestiti
podnosioca zahtjeva i navesti razlog za produzenje roka.

(4) Institucija Distrikta postupa po zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenta putem sredstava
elektronske komunikacije, ako je i kada god je to moguce i prikladno.

(5) Institucija Distrikta rjeSenjem odbija zahtjev ako se on odnosi na:

a) informaciju iz ¢lana 20. stav (2), (5), (6) i (7) ovog zakona;

b) povjerljive statisticke informacije shodno Zakonu;

c) informacije za koje korisnik nije u¢inio vjerovatnim postojanje pravnog interesa;

d) dijelove informacije koji sadrze samo logotipe, grbove ili oznake;

e) informacije koje su u posjedu organa koji pruzaju javne usluge radija, televizije i
elektronskih medija;

f) informacije koje su u posjedu organa koji imaju specifi¢éne nadleznosti,

g) informacije koje se ne prikupljaju u svrhu vrsenja javnog posla.

(6) Protiv rjeSenja o ponovnoj upotrebi dokumenata moze se pokrenuti upravni spor.

(7) Ako institucija Distrikta odbije zahtjev za ponovnu upotrebu dokumenta zbog zastite prava

intelektualnog vlasnistva duzna je obavijestiti podnosioca zahtjeva o nosiocu prava intelektualnog

vlasnistva, ako je poznat, odnosno o nosiocu licence od kojeg je institucija Distrikta dobila dokument.

(8) Arhiv Brcko distrikta Bosne i Hercegovine nije duzan obavijestiti podnosioca zahtjeva o nosiocu

prava intelektualnog vlasnistva, odnosno o nosiocu licence iz stava (7) ovog ¢lana.

Clan 33.
(Uslovi za ponovnu upotrebu dokumenta)

(1) Institucija Distrikta podnosiocu zahtjeva daje podatke za ponovnu upotrebu dokumenata bez
ograni¢enja, za slobodnu upotrebu i u otvorenom obliku.

(2) U opravdanim slucajevima institucija Distrikta moze odrediti uslove za ponovnu upotrebu
dokumenta.

(3) U slucaju iz stava (2) ovog ¢lana uslovi za ponovnu upotrebu dokumenata ne smiju neopravdano
ograni¢avati moguc¢nost ponovne upotrebe dokumenata niti se uslovi smiju koristiti kako bi se
ogranicilo trzi$no takmicenje.

(4) Uslovi za ponovnu upotrebu dokumenta ne smiju biti diskriminirajuci za iste ili slicne vrste
dokumenata, odnosno za komercijalnu ili nekomercijalnu upotrebu.
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(5 Na instituciju Distrikta koja ponovo koristi svoje dokumente, kao oshov za komercijalne
aktivnosti koje ne spadaju u djelokrug javnih poslova institucije Distrikta primjenjuju se isti uslovi
kao za druge korisnike.

(6) Razmjena dokumenata izmedu institucija Distrikta radi vrSenja poslova iz njihovog djelokruga ne
predstavlja ponovnu upotrebu dokumenta.

(6) Uslovi za ponovnu upotrebu dokumenta utvrduju se pravilnikom, koji donosi Vlada Distrikta na
prijedlog gradonacelnika.

Clan 34.
(Administrativna taksa i naknada za ponovnu upotrebu dokumenta)

(1) Institucija Distrikta ne naplac¢uje administrativnu taksu i naknadu za ponovnu upotrebu dokumenta
kada dokumente objavljuje na sluzbenoj internetskoj stranici.

(2) Pregledanje zvani¢nih dokumenata u prostorijama institucije Distrikta je besplatno.

(3) Institucija Distrikta podnosiocu zahtjeva naplacuje stvarne materijalne troSkove ponovne upotrebe
dokumenta nastale zbog reprodukcije, davanja na upotrebu i dostavu dokumenta, u skladu s
kriterijima iz ¢lana 25. stav (3) ovog zakona.

(4) U slucajevima iz stava (3) ovog ¢lana institucija Distrikta odreduje naknadu za ponovnu upotrebu
dokumenta u skladu s objektivnim, jasnim i provjerljivim kriterijima za izraun tro§kova ponovne
upotrebe dokumenta u skladu s odlukom iz ¢lana 25. stav (5) ovog zakona.

(5) Institucija Distrikta duzna je na svojoj internetskoj stranici informisati korisnike o kriterijima za
naplatu troskova iz ¢lana 25. stav (3) ovog zakona, kriterijima i na¢inu obracuna troSkova iz stava
(3) ovog c¢lana, kao i podatke o stvarno naplaéenom iznosu troSkova ponovne upotrebe
dokumenta.

Clan 35.
(Zabrana diskriminacije i iskljuciva prava)

(1) Ponovna upotreba dokumenta dopuStena je i dostupna svim podnosiocima zahtjeva uz istu
naknadu i pod istim uslovima, a broj podnosilaca zahtjeva kojima organ odobrava pravo na
ponovnu upotrebu nije ogranicen.

(2) Institucija Distrikta ne moze ugovorom ili drugim sporazumom ili odlukom odobriti podnosiocu
zahtjeva ponovnu upotrebu dokumenta koja bi sprijecila ponovnu upotrebu tih dokumenata od
drugih korisnika.

(3) Iznimno od stava (2) ovog Clana, institucija Distrikta moze odobriti isklju¢ivo pravo na ponovnu
upotrebu dokumenta ako je to prijeko potrebno za pruzanje javne usluge ili drugih usluga u
javnom interesu, a o opravdanosti razloga za odobravanje takvog iskljucivog prava preispituje
svake tri godine.

POGLAVLJE VI . NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Clan 36.
(Nadzorni organ)

(1) Nadzor nad provodenjem ovog zakona za javnu upravu, Policiju, druge institucije Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine osnovane u skladu sa statutom Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i
zakonima Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine, pravna lica €iji je osniva¢ Brcko distrikt Bosne 1
Hercegovine u skladu sa zakonima Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine, pravna lica koja se na
osnovu posebnog propisa finansiraju pretezno ili u cijelosti iz budzeta Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, kao 1 pravna lica u vecinskom vlasnistvu Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine 1
druga pravna lica na koje je Brcko distrikt Bosne 1 Hercegovine prenio javna ovlaStenja, vrsi

Upravna inspekcija.
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(2) Nadzor nad provodenjem ovog zakona za pravosudne institucije Distrikta vrs$i Pravosudna
komisija Br¢ko distrikta BiH.

(3) Nadzor nad provodenjem ovog zakona za Skupstinu Distrikta vr$i Komisija za prac¢enje rada
Vlade, institucija Distrikta i predstavke gradana u Skupstini Distrikta.

(4) Nadzor se vrsi po zaprimljenoj predstavci podnosioca zahtjeva na pristup informaciji i ponovnu
upotrebu dokumenta, na prijedlog treceg lica iz ¢lana 2. tacka q) ovog zakona ili po sluzbenoj
duznosti.

(5) Niko ne smije koristenjem sluzbenog polozaja ili na drugi nafin onemogucavati ili ometati
vr$enje nadzora.

Clan 37.
(Nacin nadzora)
(1) U vrSenju nadzora nad primjenom i provodenjem ovog zakona ispituje se:
a) da li institucija Distrikta objavljuje informacije shodno ¢lanu 15. ovog zakona;
b) da li institucija Distrikta osigurava javnost rada shodno ¢lanu 17. stav (1) ta¢ka a) ovog
zakona;
c) da li svaka institucija Distrikta ima sluzbenika za informisanje i postupa li sluzbenik za
informisanje u skladu s ovlastenjima propisanim ovim zakonom;
d) da li institucija Distrikta vodi registar o zahtjevima, postupcima i odlukama o ostvarivanju
prava na pristup informacijama i ponovnu upotrebu dokumenata;
e) pravilnost primjene odredbi ovog zakona po zahtjevu za pristup informacijama i zahtjevu za
ponovnu upotrebu dokumenata;
f) da li institucija Distrikta objavljuje informacije o naknadi troskova za pristup i ponovnu
upotrebu dokumenata i uslove za ponovnu upotrebu dokumenata.
(2) U vrSenju nadzora mogu se zahtijevati i dobiti od institucije Distrikta sve informacije koje su
predmet postupka u skladu s ovim zakonom.

Clan 38.
(Nadin vrsenja nadzora)
Nadzor se provodi kao:
a) neposredni nadzor, direktnim uvidom u podatke i dokumentaciju subjekta nadzora Distrikta
i uslove i nacin rada subjekta nadzora Distrikta;
b) posredni inspekcijski nadzor, uvidom u dostavljene podatke i dokumentaciju.

Clan 39.
(Neposredni nadzor)

(1) O neposrednom nadzoru obavjestava se rukovodilac institucije Distrikta u kojem se provodi
neposredni nadzor najkasnije tri dana prije pocetka nadzora.

(2) Tzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, moze Se provesti neposredan nadzor bez prethodne najave u
slucaju postojanja razloga za hitno postupanje.

(3) Rukovodilac institucije Distrikta duzan je omoguciti nesmetano provodenje nadzora, $to ukljucuje
osiguranje radnog prostora za provodenje nadzora, koriStenje tehnic¢kih pomagala, podataka i
dokumentacije koji su predmet nadzora.

(4) U okviru provodenja nadzora mogu se uzimati izjave rukovodioca nadzirane institucije Distrikta
ili drugih sluzbenika.

Clan 40.
(Posredni nadzor)
(1) U provodenju posrednog nadzora pismeno se moze zatraziti dostavljanje dokumentacije i odrediti
rok za dostavljanje dokumentacije koji ne moze biti duzi od 15 dana.
(2) Rukovodilac institucije Distrikta ili drugo ovlasteno lice duzno je postupiti na nacin propisan
stavom (1) ovog c¢lana 1 osigurati dostavljanje potpunih 1 ta¢nih podataka, a u slucaju
nemogucnosti postupanja, pismeno, bez odgadanja dostaviti izjaSnjenje.
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Clan 41.
(Prava nadzornog organa)
Nadzorni organ moze:

a) narediti preduzimanje odgovarajuc¢ih mjera radi otklanjanja utvrdenih povreda ovog zakona i
propisa donesenih na osnovu ovog zakona, nepravilnosti i nedostataka u radu subjekta
nadzora Distrikta;

b) zabraniti vr$enje radnji koje su preduzimane u suprotnosti s ovim zakonom;

¢) predloziti preduzimanje mjera s ciljem otklanjanja nepravilnosti ili nedostataka u radu.

Clan 42.
(Zapisnik o nadzoru)
Nakon provodenja nadzora sastavlja se zapisnik o izvrSenom nadzoru (u daljnjem tekstu: zapisnik)
koji sadrzi podatke o utvrdenim nezakonitostima, nepravilnostima i nedostacima.

Zapisnik iz stava (1) ovog ¢lana mora sadrzavati:
a) Cinjeni¢no stanje i eventualne povrede ovog zakona i drugih propisa, nepravilnosti i
nedostatke u radu;
b) ocjenu stanja;
¢) mjere kojima se nareduje otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i rok za izvrSenje naredenih
mjera;
d) prijedloge za uklanjanje utvrdenih nepravilnosti i nedostataka u radu;
e) obavezu izvjeStavanja nadzornog organa o preduzetim mjerama.
U zavisnosti od prirode naredenih mjera, mora se odrediti rok za njihovo izvrsenje.
Zapisnik se dostavlja rukovodiocu subjekta nadzora Distrikta.
Zapisnik se moze dostaviti i instituciji Distrikta kojoj, na osnovu propisa o organizaciji organa
uprave na nivou institucija Distrikta, subjekt nadzora Distrikta neposredno odgovara za rad.
Ako se prilikom provodenja nadzora ne utvrde nezakonitosti, nepravilnosti ili nedostaci u radu, o
toj ¢injenici pismenim putem obavjestava se rukovodilac institucije Distrikta.

Clan 43.
(Obaveze subjekta nadzora)

Rukovodilac subjekta nadzora Distrikta duzan je:

a) postupiti po nalogu nadzornog organa;

b) otkloniti nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke utvrdene zapisnikom;

C) izvrsiti izreCene mjere u roku koji je odreden zapisnikom i o tome u roku od 15 dana od
isteka roka za preduzimanje izreCenih mjera i dostaviti nadzornom organu izvjestaj i dokaze
0 izvrSenju mjera.

Clan 44.
(Kontrola izrec¢enih mjera iz zapisnika)

(1) Kontrolu izvrSenja izreCenih mjera nadzorni organ vrsi u pravilu posredno, pribavljanjem

(2)

izvjestaja 1 dokaza o provodenju mjera.

Kontrola izvrsenja izreCenih mjera moze se obaviti i neposrednim kontrolnim nadzorom, ako to
zahtijeva priroda radnji koje se u izvrSenju mjera trebaju preduzeti, odnosno kada se utvrdi
potreba neposrednog kontrolnog nadzora zbog utvrdenih nedostataka u izvjestaju.

Clan 45.
(IzvjeStavanje o nepoStovanju izrecenih mjera)

U slucaju da subjekt nadzora Distrikta ne izvrSi mjere izreCene radi uklanjanja nezakonitosti nadzorni
organ je obavezan izvijestiti Skupstinu Distrikta.
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Clan 46.
(Postupanje po predstavkama)

Nadzorni organ postupa po predstavkama na rad institucije Distrikta u vezi s primjenom ovog
zakona.
Ako se u postupku razmatranja predstavke ocijeni da su navodi izneseni u predstavci osnovani,
upucuje Se upozorenje instituciji Distrikta na koju se predstavka odnosi radi hitnog preduzimanja
aktivnosti na otklanjanju mogudéih nezakonitosti i trazi dostavljanje izvjeStaja o preduzetim
aktivnostima.
Ako se u postupku po predstavci utvrdi da su Cinjenice izlozene u predstavci tacne, a otklanjanje
nezakonitosti ili nepravilnosti zahtijeva izricanje mjera, po sluzbenoj duznosti se provodi nadzor
na nacin i u skladu s ovlastenjima propisanim ovim zakonom.
Podnosilac predstavke se obavezno obavjestava o utvrdenim ¢injenicama, odnosno preduzetim
mjerama povodom predstavke.
Obavjestenje iz stava (4) ovog Clana nije upravni akt.

POGLAVLJE VII. PREKRSAJNE ODREDBE

)

(2)

Clan 47.
(Novcane kazne od 500,00 KM do 20.000,00 KM)

Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 KM do 20.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj pravno
lice koje upotrijebi informacije protivno objavljenim uslovima za ponovnu upotrebu dokumenata
iz ¢lana 32. ovog zakona.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj odgovorno
lice u pravnom licu koje upotrijebi informacije protivno objavljenim uslovima za ponovnu
upotrebu dokumenata iz ¢lana 32. ovog zakona.

(3) Za prekrsaj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se fizicko lice novéanom kaznom u iznosu od

1.000,00 KM do 10.000,00 KM.

Clan 48.
(Nov¢ane kazne od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM)
Nov€anom kaznom u iznosu od 1.000,00 KM do 10.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrSaj
rukovodilac institucije koji osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin uéini nedostupnim dokument
koji sadrzi informaciju u namjeri da onemogucéi ostvarivanje prava na pristup informacijama (¢lan
27. stav (2) ovog zakona).

Clan 49.
(Novcéane kazne od 500,00 KM do 5.000,00 KMM)
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500,00 KM do 5.000,00 KM kaznit ¢e se za prekrsaj rukovodilac

institucije Distrikta ako:

a) ne objavi informacije shodno odredbi ¢lana 15. stav (1) i (3) ovog zakona;

b) onemoguc¢i nadzornom organu nesmetano vrSenje nadzora u skladu s ¢lanom 39. ovog
zakona,;

¢) ne omoguci nadzornom organu uvid u informacije koje su predmetom postupka, ne dostavi
trazene podatke ili dostavi nepotpune, odnosno neta¢ne podatke u skladu s ¢lanom 40. stav
(2) ovog zakona;

d) ne postupi po nalogu nadzornog organa u skladu s ¢lanom 43. stav (1) tacka a) ovog
zakona;

e) u zapisnikom odredenom roku ne otkloni nezakonitosti, nepravilnosti i nedostatke utvrdene
zapisnikom u skladu s ¢lanom 43. stav (1) tatka b) ovog zakona.
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DIO TRECI — PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 50.
(Uskladivanje rada postojeéih subjekata)

(1) Sluzbeni podaci sluzbenika za informisanje s kontakt adresom dostavljaju se Instituciji
ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu: Institucija
ombudsmana) i objavljuju na internetskoj stranici institucije Distrikta, u roku od osam dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od dana imenovanja sluzbenika za informisanje.

(2) Institucija Distrikta koja nema sluzbenika za informisanje, duZna je u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona imenovati sluzbenika za informisanje.

Clan 51.
(Nacin objave dokumenata do uspostave Centralnog portala javnih informacija)
Do uspostave Centralnog portala javnih informacija, svaka institucija Distrikta duzna je dokumente iz
Clana 15. stav (2), (3) i (4) ovog zakona, radi njihove dostupnosti, objavljivati i azurirati na svojoj
internetskoj stranici.

Clan 52.
(Rokovi za donoSenje podzakonskih akata)

(1) Vlada je duzna donijeti:

a) pravilnik o na¢inu organizovanja i vodenja Centralnog portala javnih informacija na
nivou institucija Distrikta, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog
zakona;

b) vodi¢ za pristup informaciji, u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona;

¢) pravilnik o sadrzaju i na¢inu vodenja registra zahtjeva za pristup informacijama, u roku
od 6 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona;

d) pravilnik o vrsti i sadrzaju uslova za ponovnu upotrebu dokumenta, u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Gradonacelnik je duzan donijeti:
a) odluku o visini naknade i na¢inu naplate naknade troskova za pristup informaciji, U roku
od Sest mjeseci od dna stupanja na snagu ovog zakona;
b) odluku o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije iskljucivih prava za ponovnu
upotrebu dokumenta, u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(3) Institucija Distrikta osigurava organizacione, materijalne, tehnicke i druge uslove za primjenu
ovog zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Clan 53.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine®.

Broj: PREDSJEDNIK SKUPSTINE
Datum, BRCKO DISTRIKTA BOSNE I HERCEGOVINE
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OBRAZLOZENJE
1. PRAVNI OSNOV
Pravni osnov za donoSenje Zakona o slobodi pristupa informacijama u Brcko distriktu Bosne i
Hercegovine je sadrzan u ¢lanu 22. Statuta Bréko distrikta Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik
Brcko distrikta BiH®, broj: 2/10 — precisceni tekst).

2. RAZLOZI ZA DONOSENJE

2.1. Analiza ¢injeni¢nog stanja

Pravo na slobodu pristupa informacijama u Brcko distriktu Bosne i Hercegovine bilo je uredeno
Zakonom o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini koji se shodno odredbama Statuta
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine direktno primjenjivao i u Brcko distriktu BiH. Na sjednici
Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine odrzanoj dana 22. augusta 2023.
godine 1 sjednici Doma naroda odrzanoj dana 30. augusta 2023. godine usvojen je Zakon o slobodi
pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine. Stupanjem na snagu navedenog
zakona (13. septembra 2023. godine) prestao je da vazi Zakon o slobodi pristupa informacijama u
Bosni i Hercegovini, pa je samim tim u Brcko distriktu BiH nastala pravna praznina, koja se odnosi na
pravo na slobodu pristupa informacijama. S ciljem prevazilaZzenja novonastale situacije Vlada Brcko
distrikta BiH je dana 9. 10. 2023. godine donijela Zakljucak broj: 02-000181/23, akt broj: 01.11-
0323SR-002/23 kojim je zaduZila gradonacelnika da u roku od pet dana imenuje radnu grupu za izradu
Zakona o slobodi pristupa informacijama Br¢ko distrikta Bosne i Hercegovine te da se izradi Zakona
pristupi po hitnom postupku, a da ¢e se do donoSenja Zakona, na sve postupke pred organima i
institucijama Brcko distrikta primjenjivati odredbe Zakon o slobodi pristupa informacijama na nivou
institucija Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH, broj 61/23).

2.2. Problemi koje propis treba da rijesi
Problemi koje propis treba da rijesi je da se utvrdi zakonski okvir o ostvarivanju prava na pristup
informacijama i ponovnu upotrebu dokumenata koje su u posjedu institucija Br¢ko distrikta Bosne i
Hercegovine.

2.3. Ciljevi koji se postiZu propisom
Ciljevi koji se postizu propisom je da se na nivou Distrikta usvoji Zakon o slobodi pristupa
informacijama u Br¢ko distriktu Bosne i Hercegovine kako bi se sistemski uredila materija na nivou
Brcko distrikta BiH, te kako bi se osiguralo poStovanje medunarodnih standarda, kao 1 promocija i
zaStita prava na pristup informacijama, te uspostavila ¢vrsta pravna struktura s jasnim procedurama, te
osigurala kvalitetna promocija prava u oblasti slobode pristupa informacijama.
Zakonom c¢e se definisati jasne odredbe kojima ¢e se osigurati promocija prava u oblasti pristupa
informacijama, te utvrditi nacela na kojima se Zakon zasniva, a to su: nacelo transparentnosti i
otvorenosti, slobodnog pristupa informaciji, nacelo otvorene vlasti, pravovremenosti, potpunosti i
tacnosti informacija, nacelo jednakosti korisnika, nacelo raspolaganja informacijama, nacelo
medusobnog postovanja 1 saradnje, te nacelo besplatnog ustupanja informacijama.
PredloZenim odredbama pokusat ¢e se da se sloboda pristupa informacijama propise na sveobuhvatan
nacin, koriste¢i jasnu, dosljednu i preciznu terminologiju.

2.4. Razmatranje mogucénosti da se problem rijesi bez donoSenja propisa
Ne postoji mogucénost da se pravo i ostvarivanje prava na pristup informacijama koje su u posjedu
institucija Brcko distrikta BiH uredi na sveobuhvatan nacin bez usvajanja Zakona.

2.5. Odgovor na pitanje zasto je donoSenje propisa najbolji nacin za rjeSavanje problema

Zakonom ¢e se na sveobuhvatan nacin urediti sva pitanja vezana za pravo i na¢in ostvarivanja prava na
pristup informacijama koje su u posjedu institucija Brcko distrikta BiH.
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2.6. Vrijednosti kojima se obradivac vodio i trenutna politika date institucije u vezi s njima
Vrijednosti kojima se obradivac propisa vodio su da se sve informacije dostupne domacem ili stranom
fiziCkom 1 pravnom licu, bilo putem proaktivne objave ili puten podnoSenja zahtjeva za slobodu
pristupa informacijama. Informacije koje institucije Distrikta objavljuju ili daju moraju biti
pravovremene, potpune i tane. Za ostvarivanje prava na pristup informacijama pred institucijom
Distrikta ne placa se administrativna taksa.

Pristup informacijama moze biti ogranicen, ali samo pod Zakonom propisanim uslovima.

2.7. Vjerovatnoca budzetskih prihoda od uvodenja propisa, zasnovana na realnoj procjeni
djelotvornosti date institucije
Od uvodenja zakona o¢ekuju se budzetski prihodi u iznosu od cca 500,00 KM na godi$njem nivou, jer
¢e institucija Distrikta imati pravo da trazi od podnosioca zahtjeva naknadu materijalnih troskova
(troskovi umnozavanja, skeniranja, nosata podataka). Visina naknade i1 nacin naplate naknade
troskova, u skladu s trziSnim cijenama bit ¢e propisana odlukom gradonacelnika.

3. USKLAPENOST ZAKONA S PRAVNOM STECEVINOM EVROPSKE UNIJE
Zakon o slobodi pristupa informacijama u Brcko distriktu Brcko distrikta Bosne i Hercegovine
uskladivan je sa:
1. Direktiva (EU) 2029/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2029. o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora (preinaka) i
2. Konvencija Vije¢a Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima.

Direktiva (EU) 2029/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. juna 2029. o otvorenim
podacima i ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora (preinaka)
Evropski parlament i Vije¢e Evropske unije donijeli su direktivu kako bi se promicala upotreba
otvorenih podataka i potakle inovacije proizvoda i usluga, te uredio skup minimalnih pravila kojima se
ureduje ponovna upotreba i prakticni dogovori za olakSavanje ponovne upotrebe postojecih
dokumenata u posjedu organa javnog sektora drzava Clanica.

Konvencija Vije¢a Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima
Konvenciju Vije¢a Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima usvojio je Komitet ministara 27.
novembra 2008. godine na ponovljenom sastanku zamjenika ministara. Ona je prvi obavezujuci
medunarodni pravni instrument kojim se priznaje opce pravo na pristup zvani¢nim dokumentima u
posjedu organa javne vlasti. Transparentnost organa javne vlasti je klju¢no svojstvo dobre uprave i
pokazatelj da li je drustvo istinski demokratsko i pluralisticko ili nije. Konvencija ustanovljava pravo
na pristup zvani¢nim dokumentima.

4. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVILA INSTITUTA I POJEDINACNIH RJESENJA
U prvom dijelu Zakona — Uvodne odredbe definisan je predmet Zakona, propisano je znacenje
pojedinih izraza koji se koriste u Zakonu, obim primjene zatim cilj Zakona i primjena Zakona o
upravnom postupku Becko distrikta Bosne 1 Hercegovine. Zakonom je propisano na koga se Zakon ne
odnosi, a to su stranke u sudskom upravnom i na zakonu zasnovanim postupcima kojima je dostupnost
iz tih postupaka utvrdena posebnim propisima kao i za informacije za koje postoji obaveza ¢uvanja
tajnosti u skladu s posebnim propisima kojima se ureduje oblast tajnih podataka. Cilj Zakona je da se
omoguci 1 osigura ostvarivanje prava na slobodan pristup informaciji fizickom i pravnom licu.
U Drugom dijelu — Pravo na pristup informacijama, u okviru prvog poglavlja, propisani su principi
Zakona i to: transparentnosti i otvorenosti, ravnopravnosti spolova, zabrane diskriminacije i zastite
liénih podataka; slobode pristupa informaciji; otvorenog pruzanja usluga; pravovremenosti, potpunosti
1 tacnosti informacija; jednakosti korisnika; raspolaganja informacijom; zaStite privatnosti i prava na
zaborav; medusobnog uvazavanja i poStovanja i besplatnog ustupanja informacija.
U drugom poglavlju — Obaveza institucija Distrikta propisana je proaktivna objava informacija
odnosno obaveza institucija Distrikta da na svojoj internetskoj stranici i na drugi pogodan nacin
redovno objavljuju i azuriraju informacije, te propisano koje vrste informacija se posebno objavljuju.
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Pored objave informacija na internetskim stranicama propisana je obaveza objavljivanja i aZuriranja
informacija na Centralnom portal javnih informacija s ciljem njihove trajne dostupnosti.

Zakonom je propisana i obaveza institucija Distrikta da obavjeStava javnost o sjednicama, i dnevnom
redu zasjedanja, vremenu odrzavanja, nacinu rada i mogucénostima neposrednog uvida u njihov rad,
0sim 0 pitanjima u kojima se po zakonu javnost mora iskljuditi.

Propisana je i obaveza svake institucije Distrikta da imenuju sluzbenika za informisanje s ciljem
osiguranja pristupa informacijama na nacin da isti provodi postupke po zahtjevima za pristup
informacijama; obaveza sluzbenika za informisanje da uspostavi evidenciju zaprimljenih zahtjeva i
nacin vodenja iste, te obaveza godiSnjeg izvjeStavanja i objavljivanja izvjestaja na internetskoj stranici,
kao i obaveza sluzbenika za informisanje na uspostavu registra zahtjeva.

Tre¢im poglavljem — Ograni¢enje prava na pristup informacijama propisano je da je informacija u
posjedu institucija Distrikta javna ali da se pristup informaciji moze ograniciti, te propisano kada i
kojim informacijama se ograniava pravo pristupa. Medutim, i pored utvrdenih izuzetaka za pristup
informacijama propisano je na koji nacin institucija Distrikta moze objaviti trazenu informaciju, te
provodenje testa razmjernosti i javnog interesa.

Cetvrtim poglavljem — Postupak ostvarivanja prava na pristup informacijama propisana je obaveza
institucija Distrikta da omoguéi pristup informacijama i na koje naCine se ista daje, a to su
pravovremenim objavljivanjem, davanjem iste korisniku koji je podnio zahtjev bilo neposrednim
davanjem, bilo pisanim putem, neposrednim uvidom, dostavljanjem kopije dokumenta ili na drugi
prikladan nacin.

O zahtjevu za pristup informacijama odlucuje institucija Distrikta koja je vlasnik traZzene informacije
na osnovu pismenog zahtjeva za pristup informaciji, bez obaveze navodenja razloga zbog kojih se trazi
pristup informaciji i bez obaveze placanja administrativne takse, s tim da institucija Distrikta ima
pravo traziti od podnosioca zahtjeva naknadu materijalnih troskova, ¢iju visinu ¢e odlukom propisati
gradonacelnik.

Zakonom je takoder propisan nacin i rokovi za odlucivanje po zahtjevu za pristup informacijama, kao i
na koji nacin se vrSi dopuna 1 ispravka informacije, te ostvarivanje prava na pokretanje upravnog
spora.

Petim poglavljem — Ponovna upotreba dokumenata propisano je da korisnik ima pravo na ponovnu
upotrebu dokumenata u komercijalne ili nekomercijalna svrhe s tim da institucija Distrikta nema
obavezu izraditi, prilagodavati ili izdvajati dijelove dokumenta ako to zahtijeva nesrazmjeran utroSak
vremena ili sredstava niti se od institucije Distrikta moZe zahtijevati da nastavi aZurirati, nadogradivati
1 pohranjivati dokumente u svrhu ponovne upotrebe. U svrhu podsticanja i olakSavanja ponovne
upotrebe dokumenata, institucija Distrikta duzna je na lako pretraziv nacin objaviti dokumente
dostupne za ponovnu upotrebu zajedno sa metapodacima, u masinski €itljivom 1 otvorenom obliku na
svojim internetskim stranicama i Centralnom portalu javnih informacija. Takoder je propisan i nacin
postupanja po zahtjevu za ponovnu upotrebu dokumenata; propisani rokovi za odluéivanje po
zahtjevu, te propisano kada i u kojim sluc¢ajevima ¢e institucija Distrikta rjeSenjem odbiti zahtjev za
pristup informaciji. Vrstu i sadrzaj uslova za ponovnu upotrebu dokumenata pravilnikom ¢e propisat
Vlada na prijedlog gradonacelnika.

Zakonom je propisano da se za ponovnu upotrebu dokumenata ne naplacuje administrativna taksa i
naknada, s tim da se mogu naplatiti stvarni materijalni troSkovi ponovne upotrebe dokumenata koju
naknadu u skladu s objektivnim, jasnim i provjerljivim kriterijima za izracun troskova propisuje
odlukom gradonacelnik na prijedlog Direkcije za finansije.

Poglavlje Sest — Nadzor nad provodenjem Zakona propisuje koji organ postupa kao nadleZan organ nad
provodenjem ovog zakona; naCin vrSenja nadzora; prava nadzornog organa, te obaveze subjekata
nadzora.

Sedmim poglavljem — PrekrSajne odredbe propisane su novcane kazne i visina nov¢anih kazni za
pravno lice, fizicko lice i rukovodioca institucije Distrikta za nepostupanje po odredbama Zakona.
Tre¢im dijelom — Prelazne i zavrSne odredbe propisana je obaveza dostavljanja sluzbenih podataka o
sluzbeniku za informisanje Instituciji ombudsmana i objavljivanje na internetskoj stranici institucije
Distrikta; naéin objave dokumenata do uspostave Centralnog portala javnih informacija; rokovi za
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donoSenje podzakonskih akata; prestanak vazenja propisa, okon¢anje pokrenutih postupaka i stupanje
na snagu Zakona.

5. ANALIZA EFEKATA PROPISA
Efekti ovog propisa ogledaju se u tome da se usvajanjem Zakona o slobodi pristupa informacijama u
Brc¢ko distriktu Bosne 1 Hercegovine Zeli pravno urediti pravo na slobodu pristupa informacijama i
ponovnu upotrebu dokumenata u posjedu institucija Bréko distriktu Bosne i Hercegovine. Sloboda
pristupa informacijama smatra se jednim od preduslova odgovornog i transparentnog rada javne vlasti.
Usvajanje ovog zakona ¢e omoguciti 1 osigurati ostvarivanje prava na slobodan pristup informaciji
fizickom i pravnom licu, putem otvorenosti i javnosti djelovanja institucija Distrikta, u skladu s
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i1 slobodama i opceprihva¢enim pravilima
medunarodnog prava, ovim i drugim zakonom, radi ostvarivanja i zastite interesa javnosti i ostvarenja
slobodnog i demokratskog poretka i otvorenog drustva.
Primjenom ovog propisa fizi¢ka i pravna lica bit ¢e duzna uplatiti naknadu svih materijalnih troSkova,
kao §to su troSkovi umnozavanja, skeniranja ili troSkovi nosaca podataka, kao i naknadu troskova
dostave trazene informacije u skladu s trziSnim cijenama, §to ¢e biti propisano odlukom
gradonacelnika.
Prilikom izrade ovog propisa obavljene su konsultacije s Uredom gradonacelnika, zamjenikom
gradonacelnika, glavnim koordinatorom Vlade Brc¢ko distrikta BiH, odjeljenjima Vlade Brcko distrikta
BiH, Zakonodavnim uredom, Upravnom inspekcijom, Apelacionom komisijom, Uredom za
upravljanje javnom imovinom, Stru¢nom sluzbom SkupStine Brcko distrikta BiH, Direkcijom za
finansije Brc¢ko distrikta BiH, Pravosudnom komisijom Brcko distrikta BiH, Misijom OSCE-a,
Institucijom ombudsmana BiH, Transparency International Bosna i Hercegovina putem zahtjeva za
pristup informacijama i Sigmom.

Primjedbe i prijedlozi

Komentare na Prednacrt zakona dostavili su:

Zakonodavni ured, Odsjek za zakonodavnu aktivnost

Sigma

Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine
Transparency International Bosha i Hercegovina.

N =

Razlozi neprihvatanja primjedbi i prijedloga

1. Zakonodavni ured, Odsjek za zakonodavnu aktivnost dao je komentare:

- na Clan 25. stav (4) na nacin da se rijeci: ,,za joS 15 dana” zamijene rijeima: ,,za 15 radnih

dana”;
komentar nije prihvacen, jer je na navedenu odredbu komentar dao 1 Transparency International Bosna
1 Hercegovina ¢iji komentar je prihvacen.

- da u zavrSnim odredbama nedostaje ¢lan koji propisuje prestanak primjene zakona koji se

primjenjivao u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine;
Komentar nije prihvacen jer je zakon koji se primjenjivao u Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine
prestao da vazi stupanjem na snagu Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija
Bosne i Hercegovine.

2. Institucija ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine dala je komentar:
- da se izvrsi dopuna c¢lana 15. odredbom koja sadrzi krajnji rok u kojem ¢e se uspostaviti
Centralni portal javnih informacija.
Komentar nije prihvacen iz razloga $to nije mogucée odrediti rok u kojem ce biti stvorene tehnicke
pretpostavke za organizovanje i vodenje Centralnog portala javnih informacija.
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3. Transparency International Bosna i Hercegovina dao je komentare:

- U clanu 6. stav (4) da je bespotrebno u uvodnim odredbama nacelnog karaktera navoditi
da su institucije Distrikta duzne dosljedno postupati po propisima o zastiti li¢nih
podataka. Zakon o slobodi pristupa informacijama treba svojim odredbama jasno
odrediti granice svoje primjene i olaksati institucijama grani¢ne situacije kada ¢e dva
prava biti suprotstavljena, ali ne smije favorizovati jedno pravo naustrb drugog.
Posebno je sporno §to se ovom odredbom suzava obim primjene ZOPSI i nalaze
dosljedno postupanje po sasvim drugom zakonu, a pritom nije precizirano u kojoj
konkretno situaciji se treba postupati, a shodno propisima o zastiti licnih podataka.

Primjedba nije prihvadena iz razloga Sto se navedenom odredbom kojom je propisano dosljedno
postupanje po propisima o zastiti licnih podataka ne iskljucuje primjena ovog zakona ve¢ ih
komplementarno dopunjuje u smislu ¢lana 19. stav (2) ovog zakona.

6. PROVEDBENI MEHANIZMI I NACIN OSIGURANJA POSTOVANJA PROPISA

Sve institucije Distrikta kao $to su: javna uprava, SkupStina Bréko distrikta Bosne i Hercegovine,
pravosudne institucije Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, Policija Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine i druge institucije Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine osnovane u skladu sa Statutom
Brcko distrikta Bosne i Hercegovine i zakonima Brcko distrikta Bosne i Hercegovine, pravna lica ¢iji
je osniva¢ Brcko distrikt Bosne i Hercegovine u skladu sa zakonima Brcko distriktu Bosne 1
Hercegovine, pravna lica koja se na osnovu posebnog propisa finansiraju pretezno ili u cijelosti iz
Budzeta Brc¢ko distrikta Bosne 1 Hercegovine, kao 1 pravna lica u zasebnom ili ve¢inskom vlasniStvu
Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine i druga pravna lica na koja je Brcko distrikt Bosne i Hercegovine
prenio javna ovlaStenja, u skladu sa svojim nadleznostima prate primjenu Zakona i predlazu Vladi
mjere koje ¢e osigurati njegovu jednoobraznu primjenu. Primjena Zakona manifestovat ¢e se kroz
donosenje podzakonskih akata koji ¢e na detaljniji nacin regulisati nacin primjene Zakona. Znacajan
segment provedbe i poStovanja odredaba ovog zakona je uspostava Centralnog portala javnih
informacija.

7. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva.

8. OPCI INTERES ZBOG KOJEG SE PREDLAZE POVRATNO DJELOVANJE
ZAKONA

Zakon ne sadrzi odredbe o povratnom djelovanju propisa.

9. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Usvajanjem Zakona o slobodi pristupa informacijama na nivou institucija Bosne i Hercegovine prestao
je da vazi Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini koji se primjenjivao i u
Brcko distriktu Bosne 1 Hercegovine.

Stupanjem na snagu navedenog zakona (13. 9. 2023. godine) u Br¢ko distriktu Bosne 1 Hercegovine
nastala je pravna praznina s obzirom da se vaze¢i zakon ne moze direktno primjenjivati u Distriktu, jer
se isti moZe primjenjivati samo na institucije Bosne i Hercegovine.

Zakljuc¢kom Vlade Brc¢ko distrikta Bosne i Hercegovine, broj: 02-000181/23, akt broj: 01.11-0323SR-
002/23 od 9. 10. 2023. godine zaduzen je gradonacelnik da u roku od pet dana imenuje radnu grupu za
izradu zakona o slobodi pristupa informacijama Brcko distrikta Bosne 1 Hercegovine te da se izradi
zakona pristupi po hitnom postupku.

10. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE PREDLAZE DA ZAKON STUPI NA SNAGU PRIJE
OSMOG DANA OD DANA OBJAVE
Ne predlaze se da Zakon stupi na snagu prije osmog dana od dana objave.
Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Sluzbenom glasniku Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine®.
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